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— na podstawie wniosku zloZzonego w dniu 4 lutego 2013 r. decyzjg Wéjta Gminy Renska

Wies znak: Fn.3153.160005.2013.1.5 z dnia 4 marca 2013 r. przyznano producentowi
rolnemu zwrot podatku w kwocie 7.879,15 zt. Z tresci decyzji wynika, iz do wyliczenia
zwrotu podatku akcyzowego przyjeto 8.997,00 litréw oleju napedowego, zakupionego
przez producenta rolnego w okresie od 1 sierpnia 2012 r. do 31 stycznia 2013 r. Kontrola
wykazata natomiast, ze dotagczono do wniosku i uwzgledniono do wyliczenia kwoty zwrotu
podatku akcyzowego fakiure VAT nr 455/07/2012 z dnia 30 lipca 2012 r. za zakup
3.997,00 litréw oleju napedowego dokonany w dniu 27 lipca 2012 r., a zatem przed
okresem 6 miesiecy poprzedzajgcych miesiac ziozenia wniosku o zwrot podatku
akcyzowego.
Za 3.997,00 litréw oleju napedowego zakupionego na podstawie tej faktury, nie
przystugiwat zwrot podatku akcyzowego z dotagji otrzymanych w roku 2013.
W konsekwencii, ustalono i wyptacono producentowi roinemu zwrot podatku akcyzowego
w kwocie 7.879,15 zi, zamiast w kwocie 4.750,00 z! wynikajgcej z prawidiowego
wyliczenia, zawyzajac o 3.129,15 zt kwote zwrotu podatku.

W ztozonym w powyzszych sprawach pisemnym wyjasnieniu z dnia 20 maja 2014 r. Wojt
Gminy podat, ze (...) zwrotu podatku akcyzowego przyjeto faktury z lipca 2012, gdyz naleznosc
przypadajaca do zapfaly za olej napedowy zostala uiszczona w miesigeu sierpniu 2012, a wiec w okresie
podiegajacym do odliczenia w | pblroczu 2013. Kwestie pojecia zakupu normufe art. 535 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964r. Kodeks Cywilny (tekst jednolity- Dz. U. z 2014 poz. 121} — .Przez umowe sprzedazy
sprzedawca zobowigzuje sie przenie$¢ na kupujgcego whasnoscé rzeczy | wydaé mu rzecz, a kupujacy
zobowigzuje sie rzecz odebraé i zaplaciC sprzedawey cene.” Na tef podstawie przyjelismy, ze zakup to
wydanie dowodu zakupu / odebranie faktury/ oraz uiszczenie zaplaly. W przyltoczonych przypadkach
zaptata nasigpita w m-cu sierpniu 2012, ta data jest dalg zakupu, | fym samym dowodem zakupu do
zwrotu podatku akcyzowego (...).

Ponadto, w kwestii sposobu naliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego przywotang
wyzej decyzji znak: Fn.3153.80101.2013.1.111 z dnia 7 marca 2013 r. W¢jt Gminy wskazaf,
iz producent rolny w (...} [/ pdiroczu 2013 r. zioZzyf wniosek o zwrot podatku akcyzowego przedkiadajac
w zalgczeniu faklury na zakup oleju napedowego w flosci 2570,00 litrow i oswiadczyl, Ze jest
posiadaczem uzytkow rolnych o pow. 55,2377ha. Na tej podstawie ustalono wnioskodawcy roczny fimit
zwrotu podatku w kwocie 4512,92zf . W Il pSfroczu  podatnik do wniosku o zwrot podatku akcyzowego
dofgczy¥ fakiury na zakup 3150,00 lirdw olsju napedowego. Biorge pod uwage roczny limif zwrofu
podatku akcyzowego, w [I pdfroczu do zwrotu wykorzystano jedynie 2189044 (dopisek wiasny
—powinno byé 2.180,44) Jifra oleju napedowego. Do wykorzystania pozostafo 968,56 lifra. Kwola
475,00 zt o kidrej mowa w zapylaniu, tak czy inaczej podiegafaby wyplacie w 2013 roku {...) powyzsza
syluacja nie miala wplywu na faczna kwote zwrotu podatku w 2013 roku, gdyz ww. producent roiny do
wnioskéw dofgczyt faktury na wickszg ilos$é zakupionego paliwa niz ustalony roczny limif, miafa jedynie
wplyw na kwote zwrolu podatku akcyzowego w poszezegoinych okresach platnosci.



5

Qdnoszac sie do tresci ztozonego wyjasnienia nalezy stwierdzié, iz przedstawione w nim
argumenty uzasadnigjgce dziatanie Gminy w opisanych wyzej sprawach, w S$wietle
obowigzujgcych w tym zakresie uregulowan prawnych nie zastugujg na uwzglednienie.

Ustawodawca w art. 6 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, wskazuje na
obowigzek dotaczenia do wniosku o zwrot podatku akcyzowego faktur VAT albo ich kopii — jako
niezbednego elementu decydujgcego o mozliwosci zwrotu podatku, stanowigcych dowod
zakupu oleju napedowego w okresie 6 miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku.

A zatem, na mocy wskazanych wyzej decyzji administracyjnych wydanych na podstawie
wnioskow zlozonych przez producentdéw rolnych w terminie przewidzianym w art. 6 ust. 1
ww. ustawy, ti. w okresie od dnia 1 lutego do ostatniego dnia lutego 2013 r., przystugiwat zwrot
podatku akcyzowego wylgcznie za olej napedowy zakupiony w okresie od 1 sierpnia 2012 r. do
31 stycznia 2013 r.

Kwestionowane w wyniku kontroli faktury za zakup przez producentow rolnych oleju
napedowego dokcnany odpowiednio w dniach 31 lipca 2012 r. i 27 lipca 2012 r., zgodnie
Z przywotang wyzej norma prawng mogly by¢ zatgczone do wnioskow skiadanych w okresie od
1 sierpnia do 31 sierpnia 2012 r. i by¢ podstawa zwrotu podatku akcyzowego w ramach
Srodkéw rezerwy celowej budzetu paristwa ofrzymanych przez Gming w roku 2012 r.

Nalezy zauwazyC, ze przedstawiony w wyjasnieniu wywdd prawny na temat definicji
,Zzakupu”, dokonany na bazie przepisow Kodeksu cywilnego oraz uznanie na tej podstawie,
iz przez zakup nalezy rozumie¢ wydanie dowodu zakupu, odebranie faktury oraz uiszczenie
zaptaty, nie ma w omawianych sprawach zastosowania.

Zgodnie z procedurg i warunkami ubiegania sie o zwrot podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego zuzywanego do produkgji roinej w 2013 r. ogloszonymi przez
Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi i zamieszczonymi w 2013 r. na stronie internetowej
Ministerstwa, faktura zatgczana do wniosku o zwrot podatku akcyzowego powinna speiniaé
wymogi okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 28 marca 2011 r. w sprawie zwrolu
podatku niekiorym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towardéw
i ustug, do kforych nie maja zastosowarnia zwolnienia od podatku od towaréw i ustug (Dz. \J. Nr 68,
poz. 3680, z pGzn. zm.). Przepis § 5 ust. 1 tegoz rozporzadzenia wskazuje, ze fakiura powinna
zwiera¢ m.in. date jej wystawienia, date dokonania lub zakoriczenia dostawy towaréw ilub
wykonania usiugi, o ile taka data jest okreslona i rézni sie od daty wystawienia faktury. Analiza
tresci faktury VAT nr 1388/MAG/2012 wystawionej w dniu 31 fipca 2012 r. oraz fakiury VAT
nr 455/0712012 wystawione] w dniu w dniu 30 lipca 2012 r. wskazuje, iz spelnialy one powyzsze
wymagania, a zakupu oleju napedowego bezspomie dokonano odpowiednio w dniach w dniach
31 lipca 2012 r. i 27 lipca 2012 r., a zatem przed okresem 6 miesiecy poprzedzajgcych miesigc
ziozenia wniosku.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz zaréwno przepisy ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego, jak i przepisy wykonawcze do ustawy nie odnosza sie do kwestii terminu zaptaty
za zakupiony olej napedowy.
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Podane w wyjasnieniu uzasadnienie do sposcbu ustalenia kwoty zwrotu podatku
akcyzowego w decyzji znak: Fn.3153.80101.2013.1.111 z dnia 7 marca 2013 r., takze nie moze
by€ uwzglednione.

Nalezy zgodzié sie z tym, iz przyznany producentowi rolnemu limit zwrotu podatku
akcyzowego na 2013 r. oraz ilos¢ zakupionego oleju napgdowego w okresach od 1 sierpnia
2012 r. do 31 stycznia 2013 r. oraz od 1 lutego 2013 r. do 31 lipca 2013 r. udokumentowana
fakturami, pozwalaly na przyznanie producentowi rolnemu w 2013 r. zwrotu podatku
akcyzowego w dodatkowej kwocie 475,00 zt. Niemniej jednak, organ nie dokonat w trybie
administracyjnym zmiany wymienionej decyzji, zmniejszajgc kwote zwrotu podatku akcyzowego
o 475,00 zt oraz zwiekszajgc o te kwote przyznany zwrot podatku akcyzowego decyzjg znak:
Fn.3153.80101.2013.2.73 z dnia 17 wrzesnia 2013 r. wydang na podstawie wniosku ziozonego
w dniu 26 sierpnia 2013 r. Istotne w tej sprawie jest bowiem to, iz podstawg przyznania
i wyplacenia producentowi rolnemu zwrotu podatku akcyzowego jest wylgcznie decyzja
prawidtowo wydana przez organ.

W zwigzku z powyzszym, dotacia z rezerwy celowej budzetu pansiwa w igcznej
wysokosci 3.676,23 zt, skladajacy sie z kwot 475,00 zt i 3.129,15 zt, o kidre zawyzono nalezny
producentom rolnym zwrot podatku akcyzowego ustalony decyzjami odpowiednio znak:
Fn.3153.80101.2013.1.111 i znak: Fn.3153.160005.2013.1.5 oraz kwoty 72,08 =z,
pomniejszajacej przystugujgce Gminie koszty realizacji przedmiotowych zadar - stosownie do
zapisu art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, podlega zwrotowi do budzetu
panstwa jako pobrana w nadmiernej wysokosci.

3. Wykorzystanie $rodkéw z Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom kosztéw
ksztatcenia mlodocianych pracownikow.

3.1. Na realizacie zadan finansowanych ze Srodkéw Funduszu Pracy, w ramach umowy
nr 55/2013 w sprawie wysoko$ci i trybu przekazywania w 2013 r. Srodkéw Funduszu Pracy
z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztow ksztalcenia mifodocianych pracownikéw oraz ich
rozliczenia zawartej w dniu 28 lutego 2013 r. pomiedzy Wojewodg Opolskim reprezentowanym
przez Opolskiego Kuratora Oswiaty a Gming Retiska Wies$, reprezentowang przez Wojta Gminy
{(zmienionej aneksem nr 1 z dnia 10 grudnia 2013 r. i aneksem nr 2 z dnia 12 grudnia 2013 r.), Gmina
otrzymata 149.396,00 zt.

Na podstawie ewidencji ksiegowej Urzedu ustalono, ze 18 pracodawcom wyptacono
dofinansowanie w facznej kwocie 149.395,13 zt, z czego tytulem zwrotu kosztow nauki zawodu
22 uczniéw, wyptacono 135.679,13 zt i za przyuczenie 3 uczniow do wykonywania okreslonej
pracy, wyptacono 13.716,00 zt.

3.2. Kontrola dokumentacji wszystkich pracodawcéw, ktéSrym na podstawie 26 decyzji
przyznanoc i wyplacono dofinansowanie w igcznej kwocie 149.395,13 zt wykazata, ze
pracodawcy spenili warunki okreslone przepisem art. 70b ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia
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1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 2566, poz. 2572, z p6zn. zm.). Postgpowania
administracyjne w niniejszych sprawach, wszczete na podstawie ztozonego przez pracodawcow
wniosku wraz z wymaganymi ustawowo dokumentami, przeprowadzone zostaty prawidiowo.
Ze zgromadzonej w aktach dokumentacji wynika, ze pracodawcy zawarli umowe o pracg
z miodocianym pracownikiem, w celu przygotowania zawodowego oraz posiadali kwalifikacie
wymagane do prowadzenia przygotowania zawodowego miodocianych. Uczniowie po
zakonczeniu nauki zawodu zdali egzamin czeladniczy lub sprawdzajgcy, po zakoriczeniu
przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy.

Kwota dofinansowania kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéw, zostata ustalona
w decyzjach zgodnie z art. 70b ust, 2 przywolanej wyzej ustawy. Od wydanych decyzji strony
nie wniosly odwotania.

3.3 Kontrola wykazata, ze trakcie 2013 r. Gmina dokonywata rozliczenia otrzymanych $rodkéw
Funduszu Pracy z naruszeniem terminu okreslonego zapisem § 3 ust 1 pkt 4 umowy,
przekazujgc do Kuratorium Os$wiaty w Opolu informacje w tym zakresie po 20 dniach po uptywie
miesigca, w kidrym przekazano srodki na realizacje zadania.

Poproszona o wskazanie przyczyn tych nieprawidlowosci Sekretarz Gminy podata (...)
Nie skfadalam do 20 dnia nastepnego miesiaca rozliczenia wypfaconych Srodkéw finansowych.
Rozliczenia skiadatam facznie z zapofrzebowaniem na nowe Srodki z Funduszu Pracy. Nie mniej uwage
Inspektora przyjmuje do wiadomosci | stosowania w przysziosci (.. ).

4. Prowadzenie ewidencji ksiggowej w zakresie spraw objetych kontrola.

W wyniku dokonanych czynnoséci kontrolnych ustalono, ze wydatki poniesione na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikéw realizujgcych zadania z zakresu
administracji rzgdowej, na kidre w 2013 r. przekazana byla w miesigcznych transzach dotacja
w ramach rozdziafu 75011 (opisane w pkt 1), ksiegowano miesiecznie na podstawie
dokumentow Zrodiowych w rozdziale 75023 Urzedy Gmin (miast i miast na prawach powiatu), jako
sfinansowane w calosci ze $rodkow wiasnych. Nastepnie, na podstawie wewnetrznych
dowodow PK (polecenia ksiegowania) Urzad dokonywat kwartalnie przeksiegowania wydatkow
Z rozdziaflu 75023 do rozdzialu 75011, do wysokosci otrzymanych Srodkdéw dotacji w danym
kwartale. W poleceniach ksiegowania nie wskazano dokumentu Zrédlowego, tj. listy plac
pracownikéw. W zwigzku z powyzszym, ewidencja ksiegowa nie przedstawia faktycznych
wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, poniesionych w okresach miesigcznych
z dotacji celowej ofrzymane] budzetu panstwa w rozdziale 75011.

Do sposobu prowadzenia ewidencji ksiegowej oraz udokumentowania wydatkéw

zwiazanych z pozostatymi zagadnieniami bedacymi przedmiotem kontroli, nie wnosi sie uwag.

Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-50 o dofagjachiwydatkach zwigzanych
Z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zieconych jednostkom

sarmorzgdu terytorialnego ustawami za 2013 r., byly zgodne z zapisami ewidencji ksiegowej Urzedu.



Stosownie do tresci art. 40 ustawy o kontroli w adminisiracji rzgdowej, kierownik podmiotu
kontrolowanego ma prawo do zgiaszania w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania
projektu, umotywowanych pisemnych zastrzezett do projektu wysigpienia pokontroinego.
Zastrzezenia zglasza sie do Dyrektora Wydzialu Finanséw, Budzetu i Certyfikacji Opolskiego
Urzedu Wojewédzkiego w Opolu.

Opole, 05 czerwca 2014 r.

Kontrolujacy: Z-ca Dyrekiora Wydzialu

o jacy: Giowny Ksiggowy Budzetu
Wojewody Opolskiego

Starszy Inspekior ‘ Grazyna Ciosek-Karawan

Henryk Wrébel



Henryk Wrébel
Upowaznienie nr FBC \V.057.19.2014
z dnia 22 kwietnia 2014 r. - }

zidGminy Refiske Wiesi  pango Wies, dnia 19.05. 2014r.
wob 20 -0a- 19

Pan
Marian Wojciechowski
Wojt Gminy Renska Wies

W zwigzku z prowadzong kontrola problemowsg w zakresie wykorzystania dotaci
celowych udzielonych w 2013 r. z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej w dziale 750 Administracia pubficzna, rozdziat 75011 Urzedy
wojewddzkie, postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz érodkéw Funduszu Pracy na
dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia miodocianych pracownikow. Kontrolg
objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r., uprzejmie prosze o udzielenie odpowiedzi

na nastepujace pytanié (przedstawienie wyjasnienia).

1. W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane ze zwrotem czesci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolngj realizowaty w
Urzedzie Beata Madej i Dorota Szafarczyk zatrudnione w Referacie Finansowym na
stanowisku — inspektoréw ds. wymiaru podatkdw.

Dlaczego w zakresach czynnosci ww. z dnia 9 grudnia 2011 r. obowigzujgcych w 2013 r. nie
wymigniono czynnosci zwigzanych ze zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz nie
ckresiono ich w regulaminie organizacyjnym Urzedu wprowadzonym zarzadzeniem Nr
85/2011 Wéjta Gminy Renska Wies z dnia & grudnia 2011 r. ?

2. Na jakiej podstawie identyfikowano rodzaj paliwa (oleju napedowego)
wyszczegolnionego na fakiurach VAT, kiére nie zawieraty kod CN. Na skontrolowanych 215
faktur VAT w 2013 r. dotyczacych zakupu oleju napedowego przez producentdw roinych,

w 106 przypadkach faktury nie zawieraty oznaczenia kodu CN?

3. Dlaczego w dwoch przypadkach na potrzeby wyliczen naleznych kwot zwrotu podatku
akcyzowego przyieto faktury VAT dokumentujgce zakup oleju napedowego w okresie innym

niz zakreslony przepisem art. 6 ust.3 ustawy, a mianowicie:



decyzjg Wojta Gminy Refiska Wies nr Fn.3153.80101.2013.1.111 z dnia 7 marca
2013 r. przyznano producentowi rolnemu Ksienzyk Waldemar 2zwrot podatku
w kwocie 2.441,50 zt. Z tresci decyzji wynika, iz producent rolny zakupit 2.570,00 litrow
oleju napedowego, natomiast udokumentowany zostat zakup w okresie od 1 sierpnia
2012 r. do 31 stycznia 2013 r. 2.070,00 litrow tego paliwa. Ustalono, ze w sposdb
nieuprawniony na potrzeby wyliczenia przyjeto takze zakup 500,00 litrow oleju
napedowego dokonany w dniu 31 lipca 2012 r. na podstawie faktury VAT nr
1388/MAG/2012 z dnia 31 lipca 2012 r. W rezultacie wykazanej nieprawidiowosci
w przypadku ztozenia wniosku w pierwszym terminie (od 2 do 30 kwietnia 2013 r)
wyptacono producentowi rolnemu kwote zwrotu podatku w wysokosci 2.441,50 zt
wyzszej o 475,00 zt od naleznej (1.966,50 zt). Natomiast w przypadku ziozenia wniosku
w drugim terminie (od 1 do 31 pazdziemnika 2013 r.) wyptacono producentowi rolnemu
kwote zwrotu podatku w kwocie 2.071,42 zt nizszej 0 475,00 zt od naleznej (2.546,42 zt).
Stwierdzona nieprawidiowos$¢ nie miata wptywu na faczng kwote zwrot podatku w 2013 r.
Natomiast miata wptyw na kwote zwrotu podatku w poszczegdinych okresach ptatnosci.

decyzjg Wéjta Gminy Reriska Wies nr Fn.3153.160005.2013.1.5 z dnia 4 marca 2013 .
przyznano Rolniczej Spétdzielni Produkeyjnej Renska Wie§ zwrot podatku w kwocie
7.879,15 zt. Z tresci decyzji wynika, iz Rolnicza Spodfdzielnia Produkcyjna zakupita
8.997,00 litréw oleju napedowego, natomiast udokumentowany zostat zakup
w okresie od 1 sierpnia 2012 r. do 31 stycznia 2013 r. 5.000,00 litréw tego paliwa.
Ustalono, ze w sposob nieuprawniony na poirzeby wyliczenia przyjeto takze zakup
3.997,00 litréw oleju napedowego dokonany w dniu 27 lipca 2012 r. na podstawie faktury
VAT nr 455/07/2012 z dnia 30 lipca 2012 r. W rezultacie wykazanej nieprawidtowosci
wyptacono Ro[niézej Spotdzielni Produkceyjnej Renska Wies kwote wyzsza 0 3.129,15 zt
od naleznej.




