REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 29/44/2018

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
Z dnia 17 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity — Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity —
Dz.U. z 2018 r.,, poz. 994 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

orzeka niewazno§¢

uchwaty nr XLIII/259/18 Rady Gminy Refiska Wie$ z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie
przyjecia projektu Regulaminu udzielania dotacji z budzetu gminy na sfinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow z powodu naruszenia art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity — Dz.U. z 2018 1., poz. 994 ze zm.) w zw. z art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst jednolity — Dz.U. z 2018 1., poz. 362).

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w dniu 19 wrzesnia 2018 r. doreczono
uchwate nr XLIII/259/18 Rady Gminy Reniska Wie$ z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie
przyjecia projektu Regulaminu udzielania dotacji z budzetu gminy na sfinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow, w ktorej tresci przywoltujac w podstawie prawnej legitymacje art. 18 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym, art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (tekst jednolity — Dz.U. z 2017 r., poz. 2187 ze zm.) oraz art. 7 ust. 3 ustawy o
postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, postanowiono o przyjeciu
projektu przedmiotowego regulaminu oraz jego przekazaniu Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw jako projektu aktu przewidujgcego udzielanie pomocy de
minimis.

Wojt Gminy Renska Wie$ w pismie sygn. BRG.0711.10.2018 z dnia 9 pazdziernika
2018 r. wyjasnil, ze rozpatrywana uchwala ,zostala przekazana do Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w celu zaopiniowania zgodnie z odrebnymi przepisami”.

Na posiedzenie Kolegium przedstawiciel prawidlowo zawiadomionej gminy nie stawit sie.
W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastepuje:

Jednostki samorzadu terytorialnego i ich organy dzialaja na podstawie i w granicach
prawa, co wynika z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wykonujgc swoje
kompetencje prawodawcze zawarte w upowaznieniach ustawowych organy samorzadu
terytorialnego sa obowigzane dziata¢ $ciSle w granicach tych upowaznien. Nie s3
upowaznione ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. W $wietle powyzszego kazda norma
kompetencyjna musi by¢ realizowana w sposdb $cisty i niedopuszczalne jest jakiekolwiek

dokonywanie wykltadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjn}bh. Kolegium zwraca uwageg,
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ze przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym wyraznie rozgraniczajg zakres kompetencii
przyznanych poszczegélnym organom - radzie oraz woéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi).
Tym samym organy te sg zobowigzane przestrzega¢ w poszczegdlnych sprawach swoich
kompetencji i wydanie aktu wykraczajagcego poza uprawnienie ustawowe jest sprzeczne z
prawem. Takie stanowisko potwierdza orzecznictwo sgddéw administracyjnych, ktére do
rodzajéw naruszen przepisow skutkujacych niewaznoécig uchwaly organéw jednostek
samorzadu terytorialnego zalicza m.in. naruszenia przepiséw wyznaczajacych kompetencje
do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow Prawa
ustrojowego, przepisdéw Prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadnie — oraz przepiséw
regulujgcych procedurg podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn.
akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt II SA/Wr 1459/97; wyrok WSA
we Wroclawiu z dnia 13 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 625/11; wyrok WSA w
Olsztynie z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt I SA/Ol 153/18).

Z postanowien zawartych w tresci rozpatrywanej uchwaty jednoznacznie wynika, iz
jej przedmiot identyfikowaé nalezy z czynno$ciami procedury stanowienia aktu prawa
miejscowego przedmiotowo zwigzanymi z zakresem dyspozycji art. 7 ust. 3 ustawy o
postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej, zgodnie z ktdra projekt programu
pomocowego przewidujgcy udzielanie pomocy de minimis podlega wylqcznie zgloszeniu
Prezesowi Urzedu, ktdry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczgce
przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Zawarty w tresci powolanej regulacji obowigzek
przedlozenia Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw projektu uchwaty
przewidujgce] udzielanie pomocy de minimis zdaniem Kolegium umiejscowié¢ jednak nalezy
w zakresie wylacznej kompetencji wojta do wykonywania zadan gminy okreslonych
przepisami prawa, w tym przygotowywania projektow uchwat rady gminy, o czym stanowi
art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Tym samym przyjecie przez Rad¢ Gminy Renska Wie§ w formie uchwaly projektu
Regulaminu udzielania dotacji z budzetu gminy na sfinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw
nastgpito z naruszeniem wyzej wskazanej sfery kompetencyjnej wojta gminy okreslonej art.
30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz bez podstawy
prawnej okreslajgcej przedmiot wiasciwosci dzialania rady gminy, bowiem podstawy do
ksztaltowania (przyjmowania) projektu programu pomocowego w formie uchwaty na etapie
czynnosci wystgpienia o opini¢ w zakresie dotyczacym art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej nie mozna wywiesé zar6wno z tresei art. 18 ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym stanowiacym iz do wlasciwosci rady gminy nalezq wszystkie
sprawy pozostajqce w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowiq inaczej jak i
legitymacji art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, stanowigcego
podstawg finalnego (tj. po uzyskaniu rzeczonej opinii Prezesa UOKIK) ustalenia w podjete;
przez rade gminy uchwale zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato orzec jak w sentencji.

Na niniejszg uchwalg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje —
na zasadzie art. 98 ustawy o samorzgdzie gminnym — skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Opolu za podrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w
terminie 30 dni od daty jej dore

Przewod cy Kolegium

Jan 'oni Uksik
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