UCHWALA NR XXX1/254/2021
RADY GMINY RENSKA WIES

z dnia 28 kwietnia 2021 r.

zmieniajgca uchwale Rady Gminy Renska Wie$ nr XIV/106/2019
z dnia 18 grudnia 2019r.
w sprawie okreSlenia zasad wynajmowania lokali mieszkalnych
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Renska Wie§

Na podstawie art.21 ust.1 pkt2iust.3 ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. onajmie lokali mieszkalnych,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2020 r., poz. 611) Rada Gminy Renska
Wies uchwala, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Rady Gminy Renska Wie$ nr XIV/106/2019 r. z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia
zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Renska Wies$
(Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Opolskiego z dnia 24 grudnia 2019 r., poz. 4179) dokonuje si¢ nastepujacych
zmian:

1) w § 17 ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzemiennie ,,pozostalymi po opuszczeniu lokalu mieszkalnego przez najemce,
ktore stale znim zamieszkiwaly do czasu opuszczenia tego lokalu przez najemce inie maja mozliwosci
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresie”,

2)w § 15 ust. 3 otrzymuje brzmienie ,,W celu sprawdzenia zasadnos$ci wniosku, w tym w celu ustalenia czy
wnioskodawca nie ma zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, wnioskodawca na zadanie Wojta Gminy jest
obowigzany do zlozenia o$wiadczenia na pisSmie, na okoliczno$¢ posiadania tytutu prawnego do innego lokalu
mieszkalnego, aw przypadku gdy wnioskodawcy taki tytul prawny przystuguje, zpodaniem w tym
oswiadczeniu czy lokal ten nadaje si¢ do zamieszkania. Pracownicy Urzedu Gminy Renska Wies$
przeprowadzaja wizje lokalng w miejscu zamieszkania wnioskodawcy oraz w lokalu mieszkalnym, do ktérego
wnioskodawca posiada tytut prawny, po uprzednim zawiadomieniu wnioskodawcy o terminie wizji lokalnej na
co najmniej siedem dni przed tym terminem”.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Renska Wies.

§ 3. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego i wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od ogloszenia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Renska Wies$

Krzysztof Olszowka
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UZASADNIENIE

Proponowane zmiany w uchwale Rady Gminy Renska Wie§ nr XIV/106/19 z dnia 18 grudnia 2019 r. w
sprawie okreslenia zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy, zwana dalej ,,uchwala” wiaze si¢ z rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody Opolskiego z
dn.19.03.2021r. nr PN.II1.4131.1.15.2021.AR, ktéry analizujac uchwate Rady Gminy Renska Wie$ nr
XX1X/236/2021 z dn. 24.02.2021r. prostujacg zawartg w uchwale omytke pisarskg stwierdzit, ze zawarty w
§ 17 ust.1 pkt 2 uchwaly warunek przydziatu lokalu mieszkalnego z zasobéw gminy ,,nie posiadania tytulu
prawnego do innego lokalu mieszkalnego™ jest sprzeczny z prawem.

Zaznaczy¢ nalezy, ze uchwata ta po jej niezwlocznym przedstawieniu Wojewodzie Opolskiemu nie byta
kwestionowana, a jej zakwestionowanie w wymienionej wyzej czesci nastgpito po uptywie jednego roku od
wejscia w zycie 1 to tylko posrednio przez kwestionowanie w aspekcie prawnym uchwaty Rady Gminy
Renska Wies nr XXI1X/236/2021 z dn. 24.02.2021r. w tej czesci.

Zgodnie z art. 21 ust. 3 pkt ustawy z dn. 21 czerwca 2001r. o najmie lokali mieszkalnych, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego uchwalone przez rade gminy uchwaty w sprawie zasad
wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny m.in.
okresla¢ zasady postepowania wobec 0séb, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce lub w
lokalu, w ktoérego najem nie wstapity po $mierci najemcy.

Konieczno$¢ okreslenia zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wigze si¢ z przepisem art. 692 § 1
Kodeksu cywilnego. Zgodnie z tym przepisem w razie Smierci najemcy lokalu mieszkalnego w stosunek
najmu  wstgpuja: matzonek nie bedacy wspodinajemca lokalu, dzieci zmartego najemcy i jego
wspotmatzonka, inne osoby wobec ktorych najemca byl zobowigzany do §wiadczen alimentacyjnych oraz
osoba, ktora faktycznie pozostawata we wspolnym pozyciu z najemca.

W razie wstgpienia w najem wymienionych w art. 692 § 1 KC oséb, gmina tylko potwierdza (aneks do
umowy) wstgpienie tych os6b w najem lokalu mieszkalnego, najem ten wykazuje ciggto$¢ od dnia zawarcia
z najemcg, ktory nastgpnie zmarl, umowy najmu. W takiej sytuacji stosunek najmu wygasa.

Jednakze po $mierci najemcy w najem nie wstepujg inne osoby jak wnuki najemcy, pasierb, rodzenstwo
zamieszkali z najemcg do chwili jego $mierci, wobec czego uchwata rady okresli¢ ma sposob postepowania
z tymi osobami.

Uchwata rady gminy okresli¢ ma takze sposob postgpowania z osobami, ktére pozostaly w lokalu
mieszkalnym po opuszczeniu go przez najemcg, czgsto matzonek nie bedacy najemcy, dzieci najemcy,
partner najemcy. W takiej sytuacji najem rozwigzuje si¢, a w lokalu mieszkalnym pozostaja inne osoby stale
zamieszkate z nim.

Uchwata Rady Gminy Renska Wie§ nr XIV/160/19 z dn.18.12.2019r. w sprawie okreslenie zasad
wynajmowania lokali mieszalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy okresla w § 17
sposob postgpowania:

1) z osobami, ktore po $§mierci najemcy nie wstapity zgodnie z art. 692 § 1 Kodeksu cywilnego w
najem,

2) z osobami, ktore po opuszczeniu lokalu mieszkalnego przez najemce pozostaly w tym lokalu i stale
zamieszkiwaty z najemca.

Jednym z warunkoéw zawarcia umowy najmu z wyzej wymienionymi osobami jest okreslony w § 17 ust.1
pkt 2 uchwaty warunek ,,nie posiadania tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego”.

Pomimo, iz wprowadzanie takiego warunku zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego przez wymienione
wyzej osoby nast¢puje w uchwatach gmin na terenie catego kraju powszechne do dnia dzisiejszego, to z
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wyrokow sadow administracyjnych zapadtych w okresie 2018-2020 warunek taki kwestionuje si¢ jako
niezgodny z prawem, gdyz ,,posiadanie tytulu prawnego” eliminuje z mozliwosci przydzialu gminnego
lokalu mieszkalnego kazdemu kto ma jakikolwiek tytut prawny.

Przepis art. 4 ust. 2 ustawy z dn. 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego naktada na gminy obowigzek zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Jak si¢ stusznie stwierdza posiadanie tytulu prawnego do innego lokalu mieszkalnego nie oznacza w
kazdym przypadku, ze osoba ubiegajagca si¢ o zawarcie umowy najmu ma zaspokojone potrzeby
mieszkaniowe. Posiadany tytul prawny do innego lokalu mieszkalnego moze nie zapewnia¢ zamieszkania w
tym lokalu, co ma miejsce przykltadowo w takich sytuacjach jak wylaczenie uzytkowania lokalu lub
budynku decyzjg nadzoru budowlanego, zly stan lokalu mieszkalnego uniemozliwiajacy zamieszkiwanie,
posiadanie tytutu prawnego w postaci 2 udziatu we wiasnosci lokalu i zamieszkiwanie w tym lokalu przez
drugiego wspotwiasciciela z rodzina.

W tej sytuacji posiadany tytut prawny do innego lokalu jest ,,bezuzyteczny”, gdy posiadacz tego tytutu nie
moze z niego korzysta¢ i wobec tego jego potrzeby mieszkaniowe nie sg zaspokojone.

Taka sytuacja jest rdwnoznaczna z nie posiadaniem tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego.
Kwestionowana jest takze dopuszczalno$é okreslania okresu czasu w jakim osoba, ktora pozostata w lokalu
po opuszczeniu go przez najemce zamieszkiwata stale z najemca.

Okreslenie w uchwatach rad gmin minimalnego okresu zamieszkania wraz z najemcg do czasu opuszczenia
lokalu przez najemce¢ ma na celu stwierdzenie czy zamieszkanie z najemcg ma charakter staly i ma
zapobiega¢ ewentualnej zmowie osoby zamieszkujacej z najemca w celu uzyskania przez osob¢ zamieszkata
lokalu, np. zamieszkanie na miesigc przed opuszczeniem lokalu przez najemce, ale okreslanie niezbednego
okresu zamieszkiwania z najemcg nie ma umocowania prawnego. W naszej uchwale jest to okreslony w §
17 ust.1 pkt 2 okres trzech lat zamieszkiwanie z najemca.

Ponadto okreslenie w uchwale okresu czasu zamieszkiwania z najemcg do czasu opuszczenia lokalu przez
najemc¢ eliminuje z mozliwos$ci przyznania lokalu osobie zamieszkalej stale z najemcg przez okres krotszy
niz okreslony w uchwale, np., 2,5 lat, co trudno racjonalnie uzasadnic.

Spetnienie warunku zamieszkiwania z najemca przez okres 3 lat nie dotyczy osdb pozostalych w lokalu
mieszkalnym po §mierci najemcy.

W rezultacie okreslone w § 17 ust. 2 pkt 2 uchwaty warunki zawarcia umowy najmu z osobami pozostaty
w lokalu mieszkalnym po opuszczeniu tego lokalu przez najemce¢ przez wskazanie tych osob jako
,pozostalymi po opuszczeniu lokalu przez najemce stale z nim zamieszkate przez okres trzech lat oraz nie
posiadajace tytulu prawnego do innego lokalu mieszkalnego” oraz warunek ,,nie posiadania tytutu prawnego
do innego lokalu mieszkalnego™ sg zbyt restrykcyjne i zapis ten winien ulec zmianie na zapis ,,pozostatymi
po opuszczeniu lokalu mieszkalnego przez najemce, ktore stale z nim zamieszkiwaly do czasu opuszczenia
tego lokalu przez najemcg i nie majg mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych we wlasnym”.

W tej sytuacji ustalanie czy osoba pozostajagca w lokalu mieszkalnym po opuszczeniu tego lokalu przez
najemc¢ posiada tytul prawny do lokalu powinno nastgpi¢ w ramach oceny zasadno$ci wniosku o zawarcie
umowy najmu, w szczegolnosci w ramach ustalania czy wnioskodawca nie ma zaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych.

W tym celu proponuje si¢ zmiang § 15 ust. 3 uchwaly zawartego z rozdziale VII uchwaty ,tryb
rozpatrywania wnioskow” tak aby paragraf ten przewidywal obowigzek zlozenia przez wnioskodawce
oswiadczenia na okoliczno$¢ posiadania tytulu prawnego do innego lokalu mieszkalnego, ktére to
oswiadczenie ma na celu ustalenie czy wnioskodawca nie ma zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, wraz
z podaniem czy w przypadku posiadania tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego nadaje si¢ on do
zamieszkania.
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Whnioskodawca bylby zobowigzany do ztozenia takiego o$wiadczenia tylko na zgdanie Wojta Gminy, gdy
wedlug oceny Wojta, bedzie to konieczne do ustalenia, ze dany wnioskodawca jako mieszkaniec Gminy
Renska Wies nie ma zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych.

Propozycja zmian w uchwale nie reguluje czy 1 jakie skutki powoduje odmowa zlozenia przez

wnioskodawce wspomnianego o$wiadczenia, gdyz ocena czy wnioskodawca speinia warunek braku
zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych nalezy do Wojta Gminy.
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